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INTRODUCERE
IN DREPTUL GARANTIILOR

L. Nu intra in panica®, Materia garantarii executarii obligatiilor (civile) are un renume
nemeritat de materie ,tehnica”. Atunci cand un jurist utilizeaza adjectivul ,tehnic”, conotatia
este una dubld: inseamnad cd substantivul determinat este situat cumva Tn afara preocu-
parilor sistemului de drept, pe de o parte, si cad regulile se supun unei logici diferite, fiind,
asadar, mai greu de decelat, pe de alta parte. Deci, ,tehnic” ar semnifica oarecum ,neinte-
resant si greu”.

Traditia didactica postbelicd a asezat garantiile ntr-un con de umbra. Ele erau studiate la
finalul anului Il, in grabd si fard o analizd serioasa. Putinele studii detaliate din acea perioa-
d3?! erau justificate de faptul c3, intr-o economie de comanda, toate raporturile juridice
intre profesionisti erau planificate. Asadar, era putin probabil ca o intreprindere de stat sd nu
isi onoreze obligatiile fata de alta intreprindere de stat. Ar fi fost ca si cum statul Tsi fura
propria caciula...

Cu toate acestea, garantiile existau (si subzistau) chiar si in acel tip de organizare,
demonstrand cd ele sunt utile independent de organizarea constitutionald a statului. Este
drept cd majoritatea garantiilor de plata trdiau incognito, sub forma unor obligatii asumate
de catre institutii centrale ale statului (e.g., Banca Nationala a Romaniei), aflate mai presus
de banuiala neonoririi obligatiilor asumatel?!,

Dupa caderea comunismului, Romania s-a aflat in situatia de a necesita vaste investitii in
economie, justificate, pe de o parte, de nevoia de a reduce decalajul tehnologic fatd de
statele din Vestul Europeit®. Deschiderea manifestatd fatd de investitiile strdine mai ales

1 Cuvintele ,Don’t panic” stiteau scrise pe copertile Ghidului autostopistului galactic. A se vedea
D. Abams, Ghidul autostopistului galactic, Ed. Nemira, Bucuresti, 2005, p. 18.

(21 fntre care se distinge Th mod net excelenta monografie a profesorului Zl3tescu: V.-D. ZiATescu,
Garantiile creditorului, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1970.

Bl De exemplu, in cadrul cooperdrii internationale intre statele membre C.A.E.R., singura garantie
reglementata (indirect) viza acreditivul documentar avizat de catre bancile centrale ale statelor din care
faceau parte intreprinderile implicate in raportul profesional. De altfel, singura modalitate de platad Tn
cadrul C.A.E.R. era incasso-ul, reglementat de art. 49-67 din Conditiile generale de livrare a marfurilor
Intre organizatiile tarilor membre ale C.A.E.R. {C.G.L.-C.A.E.R. 1968/75/80), in C. CUNESCU, O. MOARCAS,
A. SEVERIN, Legislatia de comert exterior, vol. I, Camera de Comert si Industrie a R.S.R., Bucuresti, 1988,
p. 29-36. Practica a demonstrat ¢d nu a existat vreun caz de neexecutare a acestor obligatii de plata.
Abia dupa cdderea comunismului si dizolvarea C.A.E.R., obligatiile preluate de cdtre succesorii acestor
banci centrale au inceput sa puna probleme.

1l Una dintre cauzele nivelului scizut de trai din Romania anilor ‘80 (chiar in comparatie cu celelalte
state socialiste din Europa) a fost dorinta guvernantilor de a rambursa anticipat datoria externa con-
tractatd in anii ‘70 pentru construirea unei industrii performante. in consecint3, in anii ‘80 nu au mai
fost realizate deloc investitii in {rejtehnologizare, tendinta care a continuat si in deceniul urmator, aflat
sub semnul ezitdrilor intre reforme structurzle si cosmetizarea socialismului. Abia Tncepand cu anul
2000 s-au generalizat programele de invastitii indreptate spre (re)tehnologizare si eficientizare. Pentru
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dupa 1996 a fost insa franata de dificultatea de a obtine acces la surse de finantare de incre-
derelYl. Bincile locale nu finantau aproape deloc nevoile populatiei, iar nevoile societatilor
erau finantate doar pe baza constituirii de ipoteci asupra bunurilor imobilel?l. Spre sfarsitul
primei decade au inceput sa se inmulteascd si finantdrile acordate pe baza gajarii unor
bunuri mobile (utilaje, materii prime, stocuri de marf3, vehicule), dar criza asiaticd din 1997
urmatd de criza din Rusia din 1998 au relevat inadaptarea institutiei gajului la nevoile
moderne ale creditului profesionistBl.Tn acest context, la finalul intervalului apare o noua
reglementare a garantiilor reale mobiliare, care aduce legea romand in prim-planul siste-
melor de garantii din lume. Peste inca o decad3, noul Cod civil aduce la un numitor comun
garantiile reale indiferent de natura bunului {mobil sau imobil} si reformeaza pe baze
moderne si materia garantiilor personale.

T acest context normativ dificil, creditul s-a dezvoltat in etape. Intr-o prima etapa, doar
marile intreprinderi aveau cu adevirat acces la finantarea bancara. Cu timpul, afacerile
medii au nceput s3 se califice si ele pentru astfel de finantari, desi mijlocul deceniului 10 al
secolului trecut s-a caracterizat mai ales prin finantari asigurate de cétre fonduri de investitii
sau de citre institutii financiare internationale. Abia dupd 2005 a aparut ca o ramura ce
merita atentia creditul pentru persoane fizice, inclusiv creditul de consum.

Tn tot acest timp, studiul dreptului garantiilor a rdmas intr-o incremenire care contrasta
izbitor cu efervescenta din viata reald. Nici mécar importanta reform3 legislativa din 1999 nu
a fost reflectatd in mod real®. Abia aparitia noului Cod civil pare sa fi stimulat doctrina spre o

efectele decapitalizdrii economiei nationale n anii ‘90, a se vedea FL. GEORGESCU, Capitalul in Romdnia
postcomunistd, vol. |, Ed. Academiei, Bucuresti, 2018, p. 192-210.

[t fn primii ani de dupd caderea comunismului, inflatia atingea procente exprimate in 3 cifre, ceea
ce ficea ca dobanzile la moneda nationald sd fie mai mari de 100% pe an. in acelasi timp, Tn lipsa unor
piete functionale, activele ce puteau fi folosite ca garantii erau subevaluate, nepermitand accesarea
unor sume semnificative cu titlu de Tmprumut.

21 A se vedea H.W. FLEIsiG, J.C. AGUILar, N. DE LA PERA, Legal Restrictions on Security Interests Limit
Access to Credit in Bolivia, in The International Lawyer, vol. 31, nr. 1/1997, p. 65-110.

81 A se vedea R.Rizow, 20 ans apreés: L'unification du droit des siretés réelles en Roumanie, n
C.-L. Popescu (dir.), Colloque Franco-Roumain: «20 ans et le temps du droits. Actes du colloque,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 144-157. Problema necesititii deposed3rii debitorului de bunul gajat
cauza dificultsti asa de mari, incét instanta supremd s-a vazut nevoitd sa dea o interpretare contra
legem pentru a nu bloca acordarea de credite garantate cu gajuri asupra utilajelor. A se vedea A. SAVIN,
R. Lese, O. CAPATINA, Gajul comercial férd deposedare al unor bunuri mobile corporale, in R.D.C.
nr. 6/1999, p. 114-116.

4 Au fost publicate S studii extrem de generale si care atingeau subiectul doar la suprafata:
G. Borol, D. Borol, Garantia reald mobiliard reglementatd de Titlul Vi al Legii nr. 99/1999, in Juridica
nr. 4/2000; D.-AL. SITARU, C. SITARU, Regimul de drept international privat al garantiilor reale mobiliare
conform prevederilor Legii nr. 99/1999, in R.D.C. nr. 10/2000; S. Davip, Unele cansideratii introductive
privind regimul juridic al garantiitor reale mobiliare, in R.D.C. nr. 1/2001 (1) si nr. 2/2001 (11); C.L. STOICA,
R. Rizolu, Consideratii teoretice si practice asupra regimului juridic aplicabil garantiilor reale mobiliare in
materie comerciald, In R.D.C. nr.1/2001 (1) si nr. 2/2001 (11); ). Teves, Contractul de garantie reald
mobiliard, n Juridica nr. 8/2000-1/2001 (in ciuda ntinderii considerabile, si acest din urma studiu este
unul de suprafati). Cele doud monografii dedicate noii reglementari [E. POENARY, Garantiile reale mobi-
ligre, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004 (citatd in continuare ,Garantiile realz...") si L. MOCANU, Garantiile
reale mobiliare, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004] erau si ele studii introductive. Un studiu mult mai apro-
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analizi.reald a domeniului®™.in continuare irsa, cursurile dedicate au rdmas la un nivel de
prezentare de bazal?. Dupa ce am luat contact nemijlocit cu aplicatiile practice ale acestor
reglementdril®!, am considerat c3 este momentul s& ne incumetam sad oferim si un suport
teoretic pentru intelegerea acestei materii. Am fost preocupati in ultimii ani de prezentarea
didacticd a materiei, in cadrul cursurilor de master®. Prin urmare, sperdm s reusim sd
oferim o prezentare suficient de detaliatd fara a 1l plictisi (sau exaspera) pe juristul care 1si
propune sa inteleaga acest domeniu plin de surprize placute.

2. What’s in a name? Prezentul curs poartd o denumire lipsitd de stralucire. Explicatia
este datd de denumirea materiei din planul de invatdméant al programului de master de
Drept privat al Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti. Dincolo de denumirea
benignd, substanta cursului are n vedere (o parte dintre) garantiile creditului. Vom incerca
s& explicitdm sfera notiunii de garantie in acest context atunci cand vom discuta notiunile de
Lcredit” si de ,garantie asociata creditului”.

Am preferat s8 nu calificdm prin titlu tipurile de garantii, pentru ca astfel de calificari (in
afara caracterului eminamente limitativ) pot genera si un risc de confuzie. De exemplu, o
calificare (aparent) potrivitd, precum ,garantiile creditorului”®, poate fi de doud ori inseld-
toare. in primul rand, unii autori includ in acest concept si o serie de institutii care asigurd o
functionalitate similard garantiilor clasice!®. Preferam sd pdstrdm in structura acestui curs
doar acele garantii devenite (prin uzul curent) ,clasice” si care fac parte din clasificarea
dihotomic3 in garantii personale si garantii realel’”!. Prin urmare, nu vor fi prezentate tehnici
de garantare specifice operatiunilor intre profesionisti si care vizeaza fie mobilizarea crean-
telor, fie tehnici de gestiune a platilor si operatiunilor fara numerar.

Tn al doilea rand, ideea de garantii care ar apartine {numai) creditorului induce impresia
(falsd) ci ele constituie un beneficiu pe care legea i-l confera (exclusiv) acestuia. Nici califi-

fundat [A. SEBeNI, Garantiile reale mobiliare in dreptul comparat, tezd de doctorat, Universitatea din
Bucuresti, Facultatea de Drept, 2005 (citatad in continuare ,Teza”)] a ramas nepublicat. Era ca si cum
mediul academic nu considera acest domeniu ca prezentdnd importantd, iar mediul profesional nu
avea timp (sau disponibilitate) sd popularizeze aplicatiile practice ale acestuia.

1 A se vedea G.Borol, AL lue, Comentariile Codului civil. Garantiile personale. Privilegiile si
garantiile reale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012; A.-A. Moisg, Regimul juridic al privilegiilor si al ipotecilor
imobiliare, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015 (citatd in continuare ,,Regimul juridic al privilegiilor...”);
E. VERess, Contractul de fideiusiune, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015.

21 A se vedea ST. SCURTU, Drept civil. Regimul juridic general al obligatiilor. Garantarea obligatiilor —
in reglementarea NCC, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014; ST.I. Vibu, Garantiile executdrii obligatiilor, in
L. Pop, I.-FL. Popa, ST.I. VIDU, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015 (citata in
continuare ,Curs”).

BBl Autorul este avocat si a avut ocazia de a lucra in domeniul garant3rii creditelor incd din anul 1997.

M n plus, am sustinut teza de doctorat in acest domeniu. A se vedea R. Rizolu, Garantiile reale
mobiliare. O abordare functionald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011 (citatd in continuare , Teza”).

Bl Titlul monografiei profesorului Zidtescu (V.-D. ZLATESCY, op. cit.).

6] precum clauza penald, pe care nu o considerdm o garantie propriu-zisd, pentru motivele pe care
le vom expune in sectiunea dedicatd trasaturilor definitorii ale garantiilor. A se vedea V.-D. ZLATESCU,
op. cit., p. 83-96.

[l Atunci cand vom prezenta si mijloace utlizate in scop de garantie, o vom face doar prin prisma
faptului c3 legiuitorul insusi le asimileazd unor garantii reale, ca operatiuni asimilate ipotecii.
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carea drept cauza de-preferintd-a unei categorii-extinse de garaniil nu este de ajutor n
plasarea mijloacelor de garantare in contextul general. De fapt, garantiile sunt utile pentru
¢3 permit dezvoltarea creditului™. lar creditul prezintd utilitate in principal pentru debitor,
care beneficiazi de acesta. Asadar, garantiile i beneficiaza (dacd nu direct, cel putin indirect)
debitorului. Tn lipsa lor, acesta nu ar putea s3 fsi finanteze activitatea profesionald sau
nevoile personale. Persistenta creditului de-a lungul istoriei umane, precum si rolul sau de
,motor” al economiei (de piatd) proclamate si de Constitutia Romaniei oferd o explicatie
empiricd pentru nevoia de garantiil?.

Dincolo de a fi o simpl3 afirmatie ,politicd” sau element ,de coloraturd”, ideea cd garan-
tiile sunt utile (si) pentru debitori este o chestiune esentiald Tn intelegerea modului in care
ele functioneazi. Neacceptarea acestui fapt poate genera dificultati de intelegere a siste-
mului garantiilor si chiar experimente legislative nefericitel®.,

Desi nu pretindem ci sistemul garantiilor se constituie intr-o veritabild ramura de drept,
nici macar intr-o subramurd a dreptului privat, suntem incredintati cd normele sale prezinta
o0 coerent3 si o specificitate suficiente pentru a alcdtui un sistem cu reguli proprii si cu o
cheie unic3 de ,decriptare”. Vom incerca s demonstrdm ca noul Cod civil a adus o ordine
intr-un domeniu care suferise o anumitd pulverizare normativa si a consacrat o serie de
reguli cu valentd de principii directoare.

3. Vocabular juridic. Garantiile creditului reprezintd un sistem de mijloace pus de cdtre
legiuitor la dispozitia partilor pentru a suplini lipsa increderii. Nevoia de a crea institutii
juridice (deci abstracte) care sé asigure acoperirea unui sentiment profund uman a facut ca
tehnicile de garantare s utilizeze o multitudine de elemente juridice, preluate din diferite
arii ale dreptului. Pentru a intelege sistemul garantiilor, trebuie s& intelegem atdt voca-
bularul specific acestor institutii, cit si legdturile (vizibile sau subtile) intre acestea.

Tocmai de aceea, vom face o trecere in revistd cu caracter recapitulativ a acelor concepte
din dreptul obligatiilor, drepturile reale, dreptul bunurilor si teoria actului juridic care vor fi
utilizate pentru a explica ulterior modul de functionare a garantiilor civile. Garantiile au in
vedere asigurarea executdrii unei obligatii patrimoniale; prin urmare, va fi utild o analizd a
acestor obligatii si a modurilor de executare. Beneficiarul garantiei este insa titularul drep-
tului (de creant3) corelativ obligatiei mentionate. De aceea, ne vom concentra atentia asu-
pra acestui drept, asupra remediilor pe care creditorul le are la dispozitie, precum si asupra
obiectului dreptului si a corelatiei acestuia cu obiectul obligatiei garantate (mai ales c3,
uneori, furnizorul garantiei nu este aceeasi persoand cu debitorul obligatiei garantate).

Toate aceste corelatii se realizeazd in cadrul teoriei generale a patrimoniului. Prin
urmare, vom face citeva preciziri cu privire la teoria modernd a patrimoniului trasata de
noul Cod civil, punand accentul pe modul in care functioneaza garantia comuna a creditorilor
si analizand exceptiile de la acest principiu. Totul va porni Tnsa de la analiza raportului juridic

[11 A se vedea R. Rizow, Teza, cit. supra, p. 72-101.

2 jdem, p. 55-71.

B8] Un exemplu relativ recent este constituit de Legea nr. 77/2016 privind darea in platd a unor
bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite (M. Of. nr. 330 din 28 aprilie 2016).
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civil, atat cel principal, cét'si cel accesoriu, pentru a intelege legaturile strdnse (dar nu
indestructibile) dintre acestea.

lar intrucdt majoritatea constructiilor juridice din domeniul garantiilor au la baza cate
un contract numit (contractul de fideiusiune, contractul de ipotecd, contractul de gaj,
reteaua de contracte din care derivd garantiile autonome), va trebui sd recurgem si la
teoria generald a contractului.

Toate aceste concepte au fost studiate Tn cadrul cursurilor de licenta; nu sunt chestiuni
noi. Ele trebuie Tnsa privite n context si analiza garantiilor ofera prilejul de a observa o parte
dintre interactiunile care se realizeazd intre notiunile fundamentale ale dreptului civil. Carac-
terul accesoriu al garantiilor civile le oferd acestora ocazia sa se plaseze la intersectia marilor
institutii ale dreptului privat si s3 asigure liantul®™! prin care aceste institutii se Tmbind intr-un
sistem coerent. Din pozitia servild de drepturi secundare, drepturile de garantie apar astfel
ca veritabile evidentiatoare ale tesaturii sistemului de drept (privat), relevand legaturile
subtile intre sistemul obligatiilor si cel al drepturilor.

4. Planul lucrdrii. Fiind vorba despre un sistem integrat, regimul juridic al garantiilor
civile functioneaza pe baza unui set unic de principii. De asemenea, el are la bazad o anumita
conceptie (unitard) cu privire la locul si rolul garantiilor in circuitul civil si economic. O
prezentare a notiunilor specifice dreptului garantiilor fard a explica aceste reguli generale
care asigurd coerenta sistemului riscd s3 rateze atat scopul didactic al acestui curs, cét si
fntelegerea unor mecanisme care nu rezultd cu suficientd evidenta din normele speciale.

Tocmai de aceea, am ales sd structuram prezentul curs in doud mari parti: o parte
generald si o parte speciald?. in partea generald vom expune conceptele de bazi ale siste-
mului garantiilor, pornind cu vocabularul juridic specific si continudnd cu teoria moderna a
patrimoniului, pentru a explica apoi garantiile ca exceptii de la democratia patrimoniald. in
partea speciald vom analiza, pe rand, cele doud mari categorii de garantii clasice: personale
si reale, precizand caracteristicile generale ale fiecarei clase si examinand apoi caracterele
specifice fiecarei forme de garantie. Aceasta parte speciala se va incheia cu prezentarea
procedurii speciale de executare a ipotecii (mobiliare) reglementate de Codul civil.

Pentru cititorul grébit (fie el student/masterand in sesiune sau profesionist in cautarea
unei solutii rapide pentru solicitarea urgenta a clientului), aceastd structura poate intinde o
capcand mortala: trecerea in viteza peste prima parte (care are dezavantajul de a fi prea
teoreticd) pentru a ajunge la solutiile concrete din partea a doua. Printr-o asemenea abor-
dare exista riscul de a nu intelege unele dintre solutiile oferite in partea a doua (nefiind toate
justificate de un text specific de drept obiectiv). De aceea, vom incerca in prima parte sa
facem anumite trimiteri catre aplicatii practice detaliate Tn partea secunda.

Acestea fiind spuse, speram ca acest curs s3 elimine adjectivul ,tehnicd” atasat materiei
garantiilor...

1 Cy privire la o explicatie a naturii d= liant a garantiilor, a se vedea R. Rizolu, Teza, cit. supra,
p. 91-95.

21 Demersul nu este unul original, d= vr=m= ca si literatura juridica francezd opereaza o distinctie
similard. A se vedea J. MESTRE, E. PuTman, ivi. Biuuey, Droit commun des slretés réelles, respectiv Droit
spécial des siretés réelles, ambele in J. GrzsTi, Traité de droit civil, L.G.D.J., Paris, 1996.



Capitolul I. Scurt tratat
de mitologiea creditului

5. La inceput a fost increderea... increderea este un sentiment uman fundamental;
studii recentel?! demonstreazi faptul c¢& oamenii tind s3 acorde incredere semenilor lor. Din
punct de vedere istoric, increderea a fost cea care a permis primilor hominizi sa supra-
vietuiascd in epocile preistorice. Ulterior, Tncrederea a fost cea care a permis formarea
gintilor si a triburilor, la fel cum increderea std la baza familiei moderneBl.

Cu timpul, increderea intre membrii tribului a fost dublata de o neincredere accentuata
fata de celelalte triburi. Odata cu cresterea populatiei umane, ciocnirile Tntre cete au devenit
mai frecvente, iar concurenta pentru locurile de vandtoare cele mai prospere a dus la
conflicte care au alimentat sentimentele xenofobe. Regulile erau edictate in interiorul
tribului si erau respectate doar in privinta membrilor acestuia®.

Primele forme de organizare umand erau esentialmente gregare. Indivizii aveau o
constiintd puternicd a apartenentei la trib i, pe cale de consecintd, o aversiune la fel de
puternica fatd de membrii altor triburi (percepute ca) rivale. De vreme ce supravietuirea
individului depindea de acceptarea sa de catre comunitate, manifestérile individualiste erau
reprimate de citre conducatorii clanului. Bunurile apartineau Tntregii comunitati, iar obliga-

[ Mitologia rdmane un concept fundamental pentru intelegerea naturii umane. Ratiunea singurd
nu va reusi s3 surprinda latura emotionald a fiintei umane. A se vedea K. ARMSTRONG, O scurtd istorie a
mitului, Ed. Leda, Bucuresti, 2008, p. 129-160: ,Noi avem nevoie de mituri care s ne ajute sa ne
identificam cu toti semenii nostri (...). Avem nevoie de mituri care sa ne ajute sa Intelegem importanta
compasiunii, care nu este Tntotdeauna privitd ca suficient de productivd sau de eficientd in lumea
noastrd pragmatici, rationald. Avem nevoie de mituri care s3 ne ajute s& cApatdm o atitudine spirituald,
<5 vedem dincolo de nevoile noastre imediate, si s3 ne dea posibilitatea s& percepem o valoare
transcendentali care si infrunte egoismul nostru solipsistic” (idem, p. 147-148).

21 A se vedea P.J. Zak, Molecula morald. Sursa iubirii si a prosperitdfii, Ed. Humanitas, Bucuresti,
2015, p. 37 si p. 48. Pentru o analizd mai detaliats, a se vedea R.Rizow, Computing Sentiments: An
Empirical View on Credit Scoring, Tn Central Bank Journal of Law and Finance nr. 2/2017, p. 51-76 (citat
in continuare ,Computing Sentiments...”}. Adde D.S. FARERI, L.J. CHANG, M.R. DELGADO, Computational
Substrates of Social Value in Interpersonal Collaboration, in Journal of Neuroscience, vol. 35,
nr. 21/2015, p. 8170-8180.

13 Art. 309 alin. (1) NCC precizeazi ¢ familia se bazeazd pe respectul reciproc intre soti, deci pe
incredere. A se vedea M.AvraM, Drept civil. Familia, ed.a 3-a, Ed.Hamangiu, Bucuresti, 2022,
p. 138-139.

4 Sunt pline de semnificatii reglementarile codificate de Vechiul Testament si care impuneau
anumite reguli de conduitd (bazate pe incredere) aplicabile doar evreilor. A se vedea E. SAFTA-ROMANO,
Arhetipuri juridice in Biblie, Ed. Polirom, lasi, 1997, p. 123-124. Ele nu aveau fortd in privinta celorlalte
popoare. Prin urmare, desi evreul nu avea voie s4 dea Imprumut cu doband3 altui evreu, el putea sd o
facs in privinta unui crestin. latd unul dintre elementele care au generat perceptii sovine pand in zilele
noastre. A se vedea C. RoTH, History of the Jews in England, Oxford University Press, Oxford, 1960,
p. 229. Pentru o analizd mult mai nuantatd, a se vedea M. BOTTICINI, Z. ECKSTEIN, The Chosen Few: How
Education Shaped Jewish History, 70-1492, Princeton University Press, Princeton, 2012, p. 209 sqq.
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tiile informa-lor moderna nu-existau''. Da'2x=m0iu, In Antichitate, in Israel imprumutul cu
doband3 era oprit prin lege atunci cadnd erz destinat membrilor aceluiasi trib®. Aceastd
realitate a fost codificatd sub forma unui text in Vechiul Testament®, ceea ce s-a repercutat,
peste secole, in practicile crestine si musulmane. Desi Coranul interzice Tmprumutul cu
dobanda (exagerat), arabii musulmani au dezvoltat inca din secolul al IX-lea metode prin
care sa permitd dezvoltarea creditului.

Pe misura ce triburile se uneau n ginti si apareau primele forme de organizare stabila, se
nisteau si primele forme de individualism: proprietatea privatd si asumarea obligatiilor de
citre o anumitd persoand. Vestigiile tribale rdimén importante si obligatia asumatad de un
individ va fi consideratd ca fiind garantatd de intreaga sa familie. Apar astfel garantiile
personale. Asadar, in epoca primitivd, prima forma de garantie a fost cea personalal),
datoritd, pe de o parte, relatiilor familiale strénse si, pe de altd parte, numarului redus de
bunuri proprietate personald ce ar fi putut face obiectul unei garantii reale.In epoca
modernd, pe masurd ce proprietatea privatd si individualismul au castigat teren, garantiile
reale au devenit predominante!€l,

Odata cu aparitia proprietétii private se naste si posibilitatea de a garanta executarea
unei obligatii cu un bun. Primele forme de proprietate privatd priveau obiectele de uz
personal, deci nu aveau o valoare semnificativa pentru terti. Abia cand terenul a putut face
obiectul aproprierii individuale, valoarea (fungibild a) acestuia a permis utilizarea bunurilor
ca garantie. Chiar si in zilele noastre, in societatile cu grad redus de dezvoltare economica se
preferd garantiile imobiliare, in timp ce Tn societétile capitaliste moderne garantiile mobiliare

11l poate ci niciodatd societatea umana nu a fost mai aproape de dictonul lui Marx: ,,De la fiecare
dupd puteri, fiecaruia dupa nevoi”.

[21 A se vedea O. DRIMBA, Istoria culturii si civilizatiei, vol. |, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti,
1985, p. 183.

13 A se vedea lesirea, 22:25, unde se spune c3, ,[d]e vei imprumuta bani fratelui sdrac din poporul
Meu, sd nu-l stramtorezi si s3 nu-i pui cam3t3”. Se observa c3 interdictia viza numai dobanda excesiva
(caméta), iar nu imprumutul cu doband3 ca atare. Tn plus, regula avea o sferd de aplicare restransa la
trib [,fratelui (...) din poporul Meu”], asadar, se putea lua camdtd de la strdini... Ulterior, Noul
Testament este mai drastic atunci cind, In Luca 6:34, afirma: ,,Si dacd dati imprumut celor de la care
nad3ajduiti s& luati inapoi, ce multumire puteti avea? C3 si pacatosii dau cu imprumut pacatosilor, ca sd
primeascd inapoi intocmai”. Pe baza acestei reguli, Biserica a instituit o serie de limitari ale creditarii in
Europa medievala.

41 A se vedea O. DRIMBA, Istoria culturii si civilizatiei, vol. Il, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti,
1987, p. 267.

Pl Nu trebuie uitat c3, initial, chiar si obligatia avea o stransd legatura cu persoana debitorului,
acesta urmand sa raspunda cu libertatea sau chiar cu viata sa pentru neexecutarea obligatiei. Debitorul
putea si isi rdscumpere libertatea/viata astfel pierdute oferind un bun sau o suma de bani. A se vedea
M.D. Bos, Obligatia contractuald in dreptul roman cu trimiteri comparative la Codul civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 30. Prin urmare, garantia personald purta chiar asupra persoanei (fizice a)
garantului, nu (numai) asupra bunurilor sale. A se vedea D. DEROUSSIN, Histoire du droit des obligations,
2¢ éd., Economiica, Paris, 2012, p. 10.

6] A se vedea PH. SIMLER, PH. DELEBECQUE, Droit civil. Les siretés. La publicité fonciére, 5° éd., Dalloz,
Paris, 20089, p. 7-8.
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sunt regulaltl-Este interesant-de remarcat faptul cd primele garantii reale imobiliare vizau
atat bunul (terenul), cat si persoanele care il exploatau. Garantia reald a apdrut deci in
stransa legturd cu garantia personala.

Principala ocupatie umani pan3 in urma cu 250 de ani a fost productia de hran3®. De
aceea, garantiile s-au dezvoltat cu privire la terenurile afectate productiei agricole. Ipoteca
originara viza terenul cu tot cu forta de munca, deci avea ca obiect recoltele viitoare, pentru
care terenul reprezenta doar suportul material actual. Din acelasi motiv, evidenta cadastrald
s-a dezvoltat Tnaintea celei mobiliare, iar res mobilis au fost considerate res vilis pand in
epoca modern3i ., O situatie de exceptie a fost in perioada de maximé dezvoltare economica
a Imperiului Roman, cand garantiile mobiliare se dezvoltasera in mod accentuat. A urmat
Tns3 interregnul feudal si toate aceste institutii s-au pierdut, pentru a fi redescoperite in
epoca moderna. Abia Tn ultimii 150 de ani au reapdrut sistemele de ipoteci mobiliare (la
nceput in cazul navelor, apoi al aeronavelor, pentru a se generaliza ulterior).

De asemenea, ipotecile primitive erau organizate sub forma anticrezeill, Explicatia aces-
tei formule rezid3 in protectia sporitd de care se bucura proprietarul terenului in societdtile
antice, dar si in intelegerea faptului cé statul avea o incredere speciald in privinta creditorilor
profesionisti. De vreme ce acestia aveau o reputatie de apdrat, era putin probabil ca ei sa
abuzeze de posesia pe care o exercitau asupra terenului ipotecat®. Pe de altd parte,
debitorul (daci ar fi rimas in posesia terenului) ar fi fost mai dificil de convins sa renunte la
posesie in momentul neindeplinirii obligatiei garantate...

Apoi a existat problema de a incunostinta teriii despre existenta garantiei reale. in
societatile primitive, membrii comunitétii se cunosteau personal si stiau ce bunuri detine
fiecare. Prin urmare, nu a fost nevoie de un sistem special de publicitate, garantiile reale
putdndu-se dezvolta in mod liber. Pe mdsurd ce societatile au devenit mai complexe,
cunoasterea a trebuit sé fie obiectivatd prin intermediul sistemelor de publicitate”]. Pan3 la
aparitia unor sisteme eficiente de publicitate, garantiile reale au fost percepute ca un lucru
impotriva naturii si deci utilizarea lor era rareori recunoscutd de sistemul de drept.

1 A se vedea V.-D. ZLATESCU, Op. cit., p. 21.

[21 A se vedea R.C. ELLICKSON, CH.DIA. THORLAND, Ancient Land Law: Mesopotamia, Egypt, Israel, In
Chicago-Kent Law Review, vol. 71, nr. 1/1995, p. 394.

18] A se vedea J. DIAMOND, Virusi, arme si otel. Soarta societdtilor umane, Ed. Allfa, Bucuresti, 2014,
p. 85 sqg.

141 Cy privire la cicatricile lasate de acest dicton in dreptul modern, a se vedea R. Rizow, Accesoriul
poate transforma principalul? Despre natura bunului ipotecat, n R.R.D.P. nr. 3/2015, p. 141-145 (citat
n continuare , Despre natura bunului ipotecat”).

51 Cu privire la aceastd institutie in dreptul roman, a se vedea D.ALEXANDRESCO, Explicatiunea
teoreticd si practicd a dreptului civil romdn in comparatiune cu legile vechi si cu principalele legislatiuni
strdine, t. X, Atelierele grafice Socec & Co., Bucuresti, 1911, p. 293-307.

161 A se vedea R.C. ELLICKSON, CH.DIA. THORLAND, op. cit., p. 398.

71 A se vedea J.C. LIPSON, Secrets and Liens: The End of Notice in Commercial Finance Law, in Emory
Bankruptcy Developments Journal, vol. 21, 2005, p. 507.
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6.... si increderea era sfantd. Incredarzacsii= un sentiment exploatat de politicienil,
dar si apidrat de citre societatel?. incredzrez 2 fost initial asemanatd cu linia de sange—
rudenia fireascd. Doar membrii familiei erau ,d= incredere”. Tocmai de aceea, functiile In
cadrul societatilor primitive erau acordate in raport cu apartenenta la anumite familii®l. Abia
in momentul in care uniunile de triburi au facut ca persoane apartinand unor clanuri diferite
s3 fie nevoite s3 convietuiascd, Increderea a iesit din paradigma personala si s-a transformat
intr-o valoare sociald recunoscuta de catre stat!*.

Discutie:

Dincolo de a fi o simpl3 teorie, analiza increderii se poate dovedi extrem de utild in plan juridic. in
activitatea lor, bincile au ca principal obiect(iv) mobilizarea resurselor banesti ale populatiei prin
acordarea de credite. n acest sens, art. 18 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului® include intre primele activitéti
specifice bncilor ,acordarea de credite”, imediat dupd activitatea de monopol bancar privind
satragere de depozite si de alte fonduri rambursabile”.

Legitura dintre cele dou3 activititi (si de aici rezultd tocmai specificul activitatii bancare ,clasice”)
este datd de norma de adecvare a capitalului care stabileste cd o bancd are obligafia de a detine
fonduri proprii (in principal, bani adusi de actionari) intr-un procent de minimum 8% din totalul
creditelor acordate [art.92 alin. (1) lit. (¢) Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de
creditl®]. Prin urmare, daci simplificim Tn continuare si consideram ca expunerea la risc a unei
binci este (preponderent) constituitd de creditele acordate clientelei, rezultd ca o banca poate
acorda credite fn sum3 totald de 12,5 ori mai mare decat banii pe care ii detine (de la actionari).

W] Teama de necunoscut, neincrederea in cel diferit au fost intotdeauna instrumente politice de
manipulare a maselor. inainte de a putea lupta impotriva aproapelui, trebuia sd 1l dezumanizezi sub
forma ,dusmanului”. A se vedea R.KosewEeck, Conceptul de dusman, in R.KOSELLECK, Conceptele si
istoriile lor. Semantica si pragmatica limbajului social-politic, Ed. Art, Bucuresti, 2009, p. 232-244.

2l Reprimarea faptelor ce aduc atingere increderii se realizeaza chiar la nivelul sanctionator maxim,
prin norme de drept penal. Tncepand cu infractiunile de tridare (care reprezintd o forma de atac la
increderea etaticd), pand la simplul abuz de incredere, Codul penal contine o serie de infractiuni
impotriva atingerilor aduse increderii. A se vedea V. DONGOROZ, Infractiunile de fals, in V. DONGOROZ et
al., Explicatii teoretice ale Codului penal roman, vol. \V, Partea speciald, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti,
1972, p. 359-360. Adde G. BODORONCEA, Infractiuni de serviciu, in Colectiv, Codul penal. Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 653.

Bl Sistemul nu este unul striin vremurilor moderne. De exemplu, in India, sistemul similar de caste
este Tnca functional, nici macar Ghandi neincercand sa il schimbe. De asemenea, cu titlu patologic,
astfel de practici Tsi fac simtita prezenta si in societdtile occidentale moderne. A se vedea V.S. DANCU,
Triburile. O patologie a politicii roménesti de la Revolutie la Generatia Facebook, Ed. Scoala Ardeleand,
Cluj-Napoca, 2014, p. 8-10si p. 312-314.

4l Se afirmd chiar ¢a statul a aparut Ia momentul la care populatia nu mai era compusa din familii
fnrudite. La acel moment, disputele din cadrul societdtii nu mai puteau fi aplanate de rudele comune
ale persoanelor implicate Tn conflict, fiind nevoie de functionari specializati (si neutri), care au format
germenul organizarii de tip statal. A se vedea J. DIAMOND, op. cit., p. 266-275.

(] M. Of. nr. 1027 din 27 decembrie 2006.

(€1 1.0. L 176 din 27 iunie 2013.
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De unde géseste banca acesti bani? Tn principal, este vorba despre resursele atrase din depozitele
populatiei. Asadar, banca dispune de ,banii altora”, ai deponentilor. Fiind vorba despre depozite
neregulate, proprietatea asupra fondurilor se transferd de la deponent la banca [art. 2191 alin. (1)
NCC), primul primind ,la schimb” un drept de creanta impotriva bancii pentru restituirea sumelor
depuse (plus un alt drept de creanta pentru plata dobanzii remuneratorii).

Existd, asadar, o relatie directd intre posibilitatea de a acorda credite si abilitatea unei banci in a
atrage depozite. Increderea reprezintd principalul ,activ” (incorporal) al unei binci. Desi pare o
afirmatie de tip platitudine metafizica, increderea este cea care permite activitatea clasicd a unei
banci. Acest lucru se vede in momentul in care apare un zvon cu privire la problemele financiare ale
unei banci, ceea ce determind o reactie de panicd printre deponenti care se poate solda cu
disparitia bancii din circuitul economic. Daca dispare increderea, dispare banca.

Atunci cand acorda credite, banca acorda (si) incredere clientilor sdi: increderea ca acestia fsi vor
restitui sumele fmprumutate (reintregind astfel fondurile deponentitor). Th numeroase puncte de
vedere (mai ales in ultimii ani), Banca Nationald a Romaniei a subliniat relatia simbiotica dintre cele
doud mari categorii de clienti ai bancilor {cei care depun bani si cei care iau credit), intre care banca
actioneazd ca un intermediar.in consecint, banca gestioneazi increderea deponentilor si o
ytransfera” catre clientii de credite.

Avem, asadar, doud paradigme in care putem analiza activitatea bancara de acordare a creditelor:
(i} o viziune ,materialistd”, in care banca dispune de banii depusi de deponenti; si (ii) o viziune
Jfunctionald”, In care banca face comert cu incredere. fn prima ipotezd, banca are anumite fonduri
(in trezoreria proprie) pe care le dd mai departe; in cea de-a doua, banca ,creeaza” bani (acordand
un credit, banca.oferd clientului o portiune din banii deponentilor) pe baza increderii de care ea se
bucurd (si care face ca deponentii sa nu solicite imediat restituirea depozitelor). Astfel, banca
monetizeazd Tncrederea si 1i dd o valoare masurabild (bédncile centrale se refera uneori la aceastd
valoare ca diferenta dintre M2 si M1 ca masuri ale masei monetare).

Banca acordd credite prin intermediul unor proceduri menite sa verifice bonitatea solicitan-
tului. Aceste proceduri sunt aplicate de catre functionarii bancari carora banca le acorda diferite
puteri in procesul de creditare. Deciziile luate de acesti functionari (in virtutea puterilor conferite)
creeazi obligatii Tn sarcina bancii. Uneori, unii functionari isi depdsesc puterile conferite (i.e. de a
acorda credit doar acelor persoane care au un nivel de bonitate care le face eligibile conform
procedurii). Cu toate acestea, ei angajeazd in continuare banca, dar ii dau acesteia dreptul s3 le
impute eventualele prejudicii cauzate. in astfel de situatii, dacd am ad&duga si imprejurarea neram-
bursarii creditelor, este evidenta prejudicierea bancii {din punct de vedere material). Desi mai greu
de probat, unul dintre principalele prejudicii este cel de imagine, care se reflecta direct in nivelul de
ncredere al banciill.

Atunci cand ia decizia de creditare, functionarul bancar competent nu dispune (in mod direct) de
fondurile deponentilor, aceasta fiind o operatiune separatd (de trezorerie). in acelasi timp Tns,
acelasi functionar initiaza procedura de acordare a creditului de catre banca, acceptand cererea de
creditare formulatd de client.n acest mod, la momentul deciziei functionarului, se formeazi
contractul de credit [art. 1166 NCC], in temeiul cdruia banca fsi asuma obligatia de a pune la

[t pentru o analizd a acestor concepte in planul dreptului penal, a se vedea A.-R. TRANDAFIR, G. ZLATI,

Conduite infractionale in domeniul bancar. Relatia dintre frauda informaticd, efectuarea de operatiuni
financiare in mod fraudulos si infractiunile de delapidare ori gestiune frauduloasd, in Penalmente
Relevant nr. 1/2020, p.10-44; L. LUCIAN, Infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii.
Increderea si fundamentele ei, in L. BErcea (ed.), Liber amicorum Viorel Pasca 70. Reforma reformei
legislatiei penale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 336-341.



